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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Контрольное мероприятие
«Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных 
в 2025 году на благоустройство общественных территорий в городе Курске: 
сквер «Спутник», сквер по улице Интернациональная, территория, прилегающая 
к ТЦ «Куряночка» на улице Дзержинского»
Мероприятие осуществлено в период с 1 июня по 11 августа 2026 года в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2026 год.
Объекты:
· комитет городского хозяйства города Курска (далее – Комитет ГХ);
· муниципальное казенное учреждение «Центр архитектуры и градостроительства города Курска» (далее – Центр архитектуры);

· муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Курска» (далее – МКУ «УКС города Курска»). 

Результаты: По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено 61 нарушение на общую сумму 290,4 тыс. рублей.
	        Объект
	Вид нарушения 
по классификатору
	Количество выявленных нарушений
	Сумма выявленных нарушений, тыс.рублей

	Комитет ГХ
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	13
	 _

	
	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	1
	-

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	6
	_

	
	4.45. Приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	8
	130,5

	
	4.47. Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
	1
	_

	МКУ «УКС города Курска»
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	10
	_

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	19
	_

	Центр архитектуры
	1.2.46. Расходование (использование) государственным (муниципальным) казенным учреждением (органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления (муниципальным органом) и органом управления государственным внебюджетным фондом) бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете
	2
	159,9

	
	4.41. Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации
	1
	_


Контрольно-счетной палатой города Курска для проведения аудита эффективности создан экспертный совет в состав которого вошли представители Министерства градостроительной политики, имущественных и земельных отношений Курской области, Курского государственного университета, комитета ГХ, ОБУ «Центр контроля качества капитального ремонта», Центра архитектуры МКУ «УКС города Курска», МКУ «Городская инспекция ЖКХ».
Экспертным советом согласованы:
· 1 цель; 
· 5 вопросов;
· 5 базовых критериев оценки эффективности;
· 22 модифицированных критерия оценки эффективности.

Благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.


Контрольным мероприятием проверена деятельность объектов контроля по использованию муниципальных и иных ресурсов на благоустройство 3-х общественных территорий: сквера «Спутник» в городе Курске, сквера по                     ул. Интернациональная в городе Курске и территория, прилегающая к ТЦ «Куряночка» на ул. Дзержинского (вместе именуемые - общественные территории).
Общий объем расходов на благоустройство общественных территорий в 2025 году составил 91 455,7 тыс.рублей.
Структура финансирования мероприятий по благоустройству общественных территорий включает средства:

· федерального бюджета - 55,4% от общего объема расходов;
· областного бюджета – 39,1% от общего объема расходов;

· бюджета города Курска – 5,5% от общего объема расходов.
Механизм привлечения внебюджетных средств в качестве альтернативного источника финансирования благоустройства общественных территорий в 2025 году не использовался. 
На реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий Комитетом ГХ по результатам закупочных процедур заключено 4 контракта (3 - по результатам электронного аукциона, 1 – по результатам запроса котировок в электронной форме, вместе именуемые – контракты):
от 15.04.2025 №039.2025.КЗ на благоустройство сквера «Спутник» в городе Курске (далее – контракт №039.2025.КЗ) с ООО «Стройвод-Транс»; 

от 28.04.2025 №043.2025.КЗ на благоустройство территории, прилегающей к ТЦ «Куряночка» на ул. Дзержинского, в городе Курске (далее – контракт №043.2025.КЗ) с ООО «СпецРегионГарант»; 

от 19.09.2025 №115.2025.КЗ (далее – контракт №115.2025.КЗ), от 17.12.2025 №154.2025.КЗ (далее – контракт №154.2025.КЗ) с ООО «Центр Современных Технологий» и с ООО «УрбанПро» соответственно на благоустройство территории сквера по ул. Интернациональная в городе Курске.

Общий размер экономии по результатам электронных аукционов составил 8 024,5 тыс.рублей.

Выявлены отдельные недостатки в документах стратегического планирования муниципального образования «городской округ город Курск» по вопросам, связанным с благоустройством общественных территорий:
установленный в Стратегии социально-экономического развития города Курска на 2019 – 2030 годы (утверждена решением Курского городского Собрания от 19.11.2019 №151-6-ОС, далее – Стратегия) генеральный индикатор «Индекс качества городской среды» на 2030 год (220 баллов) на 8,3% ниже среднего индекса качества городской среды по крупным городам России в 2024 году (240 баллов) и на 9,8% ниже среднего балла индекса качества городской среды по 14 крупным городам Центрального федерального округа (244 балла);

Планом мероприятий по реализации Стратегии (утвержден постановлениями Администрации города Курска от 27.12.2019 №2728 (I этап реализации Стратегии), от 28.12.2024 №750 (II этап реализации Стратегии)) в качестве источника финансового обеспечения мероприятия 3.1.4. «Благоустройство городских общественных территорий» не поименована муниципальная программа «Организация предоставления населению жилищно-коммунальных услуг, благоустройство и охрана окружающей среды в городе Курске» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 15.10.2018 №2389, далее – муниципальная программа №2389) №2389, в рамках которой осуществлялось благоустройство сквера по ул. Интернациональная;

в числе исполнителей муниципальной программы №2389, поименованных в абзаце 2 раздела 5 «Механизм реализации Программы, мониторинг за ходом ее реализации» муниципальной программы №2389, МКУ «УКС города Курска», непосредственно участвующий в реализации мероприятий, не значится;

сведения о финансировании мероприятия 1.2.27. «Благоустройство территорий, относящихся к скверам, паркам и иным общественным территориям» муниципальной программы №2389, содержащиеся в муниципальной программе №2389, не согласуются со сведениями, содержащимися в Отчете о реализации муниципальной программы №2389 за 2025 год, и не соответствуют фактическим обстоятельствам;

в муниципальной программе «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании «городской округ город Курск» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 15.12.2017 №3256, далее – муниципальная программа №3256) отсутствует обязанность ответственного исполнителя - Комитета ГХ о предоставлении в комитет экономического развития и предпринимательства Администрации города Курска годового отчета о ходе реализации муниципальной программы №3256, что не согласуется с Порядком разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Курска (утвержден постановлением Администрации города Курска от 17.09.2013 №3202) и создает для Комитета ГХ возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению (коррупциогенный фактор, устанавливающий для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил).
Рабочей группой Контрольно-счетной палаты города Курска совместно с представителями Министерства градостроительной политики, имущественных и земельных отношений Курской области, Комитета ГХ, МКУ «УКС города Курска», МКУ «Городская инспекция по жилищно-коммунальному хозяйству и благоустройству», подрядных организаций, выполнявших работы по благоустройству общественных территорий, проведено 7 контрольных обмеров (осмотров) общественных территорий, о чем составлено 7 актов контрольных обмеров (осмотров).

При проведении контрольных обмеров (осмотров) общественных территорий зафиксированы отдельные нарушения (недостатки), ухудшающие внешний вид общественных территорий (указывающие на различные проблемы, связанные с качеством работ, материалами или нарушением технологий, с нарушением санитарных требований и др.) (например, гибель зеленых насаждений, повреждения элементов освещения, малых архитектурных форм и тротуарной плитки, наличие травостоя, мусора и др.).
В ходе контрольного мероприятия на общественных территориях устранено 10 нарушений (недостатков) (восстановлены зеленые насаждения на общую сумму 134,7 тыс.рублей, произведена покраска поверхностей подпорных стен, бетонных оснований для скамеек, ступеней лестниц, произведен гарантийный ремонт установленных малых архитектурных форм и др.).
Стоимость расходов 1 кв.м благоустройства общественных территорий колеблется в диапазоне от 0,002 тыс.рублей (по виду работ «Вырубка деревьев») до 3,15 тыс.рублей (по виду работ «Малые формы»).
Оценкой достаточности ресурсов для достижения запланированных результатов по вопросам благоустройства общественных территорий установлено, что выделенных в 2025 году ресурсов было недостаточно для обеспечения достижения благоустройства общественных территорий в полном объеме.

Для выполнения всего комплекса работ, повышающих благоустройство и привлекательность общественных территорий, требуется дополнительное финансирование на общую сумму 2 048,00 тыс.рублей (в том числе на видеонаблюдение, покрытие сетью Wi-Fi и др.).

По результатам проверки эффективности (результативности и (или) экономности) использования ресурсов, направленных на благоустройство общественных территорий, установлено:
запланированные результаты достигнуты не в полном объеме;
объем использованных ресурсов не превышает первоначально запланированный объем, при этом, имелась возможность добиться лучших результатов, в случае принятия мер по обеспечению безопасности общественных территорий, использования альтернативных ресурсов для достижения лучшего результата;

возможность использования меньшего ресурса для достижения полученного результата отсутствует;

полученные результаты используются выгодоприобретателями. 
Кроме того, для достижения полученных результатов имеется необходимость дополнительных ресурсов для достижения запланированных или лучших, чем запланировано, результатов (по количеству и (или) качеству, принципиально иных результатов, в том числе для полноценного использования выгодоприобретателями).
По результатам сравнения обнаруженных фактов со всеми критериями оценки эффективности по всем вопросам аудита эффективности в совокупности, деятельность объектов контроля по использованию бюджетных средств, выделенных в 2025 году на реализацию мероприятий по благоустройству общественных территорий, признана не достаточно эффективной.

Объект: Комитет ГХ. 
Одной из основных задач Комитета ГХ является выполнение функций муниципального заказчика по осуществлению нового строительства, расширения, реконструкции, капитального ремонта и благоустройства объектов, финансируемых за счет средств, поступивших из федерального и/или областного и/или местного бюджетов.

В Комитете ГХ выявлены следующие нарушения (недостатки):
не осуществление мониторинга и оценки эффективности реализации муниципальной программы №3256 за 2025 год и отсутствие оценки реальной эффективности муниципальной программы №3256;
непринятие мер по предоставлению МКУ «УКС города Курска» в Комитет ГХ ежеквартальных отчетов о выполнении муниципальных программ №№2389, 3256 за 2025 год;

не соответствие сведений о финансировании мероприятия 1.2.27. «Благоустройство территорий, относящихся к скверам, паркам и иным общественным территориям» муниципальной программы №2389, содержащихся в муниципальной программе №2389, со сведениями, содержащимися в Отчете о реализации муниципальной программы №2389 за 2025 год, и с фактическими обстоятельствами;
не предоставление Отчета о реализации муниципальной программы №3256 за 2025 год в комитет экономического развития и предпринимательства Администрации города Курска;
заключение контракта №115.2025.КЗ на благоустройство территории сквера на ул. Интернациональная в городе Курске раньше даты соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета Курской области на реализацию мероприятий по развитию и благоустройству;
не определение и не утверждение перечня исполнительной документации;
отсутствие в разрешениях на вырубку зеленых насаждений сведений о лице, которому выдано и которым получено разрешение;
не применение штрафных санкций к подрядчику за нарушение обязательств по контракту;
не обеспечение надлежащего контроля за качеством изделий (конструкций, оборудования);
оплата по контракту за часть невыполненных работ (размер излишне оплаченной суммы составляет 1,5 тыс.рублей);
приобретение малых архитектурных форм, качественные характеристики которых документально не подтверждаются;

правом отказаться (полностью или частично) от оплаты работ, не соответствующих требованиям определения качества работ Комитет ГХ не воспользовался,

дополнительные бюджетные расходы в общей сумме 129,00 тыс.рублей;
не рассмотрение вопроса о принятии к бюджетному учету демонтированной плитки тротуарной б/у.
В Комитете ГХ отмечены риски:

неэффективного и нерезультативного использования бюджетных средств на общую сумму 695,8 тыс.рублей;

недостоверности определения сметной стоимости фактически выполненных по контракту (с внесенными изменениями) объемов, видов работ и затрат;

нарушения требований законодательства о проведении повторной государственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий.

Объект: Центр архитектуры. 
Основным видом деятельности Центра архитектуры является осуществление архитектурно-строительного проектирования, включающего, в том числе работы по разработке архитектурно-конструктивных решений, по разработке документации в рамках реализации программ по благоустройству территорий города.

В Центре архитектуры выявлены следующие нарушения (недостатки):

нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 159,9 тыс.рублей;
согласование замены малых архитектурных форм на аналог (эквивалент) в отсутствие информации о характеристиках (показателях) природных камней.
В Центре архитектуры отмечены риски:

недостоверности определения сметной стоимости фактически выполненных по контрактам (с внесенными изменениями) объемов, видов работ и затрат с согласованными Центром архитектуры изменениями.
Объект: МКУ «УКС города Курска». 

МКУ «УКС города Курска» является подведомственным Комитету ГХ учреждением, некоммерческой организацией, юридическим лицом.

МКУ «УКС города Курска» по контрактам выполнял функции технического заказчика.
В МКУ «УКС города Курска» выявлены следующие нарушения (недостатки):
не предоставление в Комитет ГХ ежеквартальных отчетов о выполнении в 2025 году муниципальных программ №2389, 3256;
не определение перечня исполнительной документации;
нарушение порядка ведения Общего журнала работ;

несостыковка дат и номеров предоставленных по общественным территориям отдельных актов скрытых работ (номера не соответствуют хронологии дат);

нарушения условий контрактов;

изменения дизайн-проектов (проектной документации) без согласования с проектной организацией;

подписание акта о приемке выполненных работ при отсутствии фактической возможности наличия работ и затрат на дату подписания акта;

отсутствие (не предоставление) технической и (или) эксплуатационной документации на установленные малые архитектурные формы;

не обеспечение заказчиком, техническим заказчиком, подрядчиком надлежащего контроля за качеством изделий; 

исключение объема ранее приятых и оплаченных работ (2 случая);
отсутствие надлежащего контроля со стороны за качеством изделий (конструкций, оборудования); 

отсутствие (не предоставление) документов, подтверждающих полномочия ответственных лиц, подписавших акты о приемке выполненных работ (форма КС-2) от имени заказчика;

не рассмотрение вопроса о принятии к бюджетному учету демонтированной плитки тротуарной б/у;
подписание актов о приемке выполненных работ (форма КС-2), наименования конструктивных решений (элементов), комплексов (видов работ), оборудования которых не согласуются с наименованием работ и затрат, единицами измерения и количеством по локальным сметным расчетам соответствующих контрактов.
В МКУ «Центр архитектуры» отмечены риски:

недостоверности определения сметной стоимости фактически выполненных по контрактам (с внесенными изменениями) объемов, видов работ и затрат;
нарушения требований законодательства о проведении повторной государственной экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий;
слабого развития зеленых насаждений (хуже приживаются, медленнее растут, теряют декоративность, более уязвимые для болезней и вредителей), в связи с возможным несоблюдением при выполнении работ по озеленению правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений.
Итоги: По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:

 • 3 представления в адрес Комитета ГХ, Центра архитектуры, МКУ «УКС города Курска»,

• 1 информационное письмо в комитет экономического развития и прогнозирования Администрации города Курска,
• 1 информационное письмо в Комитет ГХ;

• 1 материал в УФАС по Курской области;
• отчет Главе города Курска, в Курское городское Собрание.
