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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Контрольное мероприятие «Проверка бюджетных расходов, осуществленных в 2023 году на организацию оздоровительных смен 

в муниципальных оздоровительных учреждениях города Курска»
Мероприятие осуществлено в период с 04 июля по 12 сентября 2024 года в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2024 год.
Объекты: 
• муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Городской комплексный оздоровительно - досуговый центр детей и молодежи «Орлёнок» (далее – лагерь «Орлёнок»),

• муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр имени Ульяны Громовой» (далее – центр «им. У. Громовой»), 

вместе именуемые – лагеря;
• муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных и иных учреждений города Курска №2» (далее – МКУ «ЦБ №2»).
Результаты: По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено 14 нарушений на общую сумму 30 139, 2 тыс. рублей.              
	Объект
	Вид нарушения по классификатору
	Количество выявленных нарушений
	Сумма выявленных нарушений, тыс.рублей

	Лагерь 
«Орлёнок»
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	1
	-

	
	1.2.110. Нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности государственным (муниципальным) бюджетным (автономным) учреждением
	1
	-

	Центр 

«им. У. Громовой»
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	2
	-

	
	3.37. Неправомерное

 предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение имущества (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	2
	

	МКУ

 «ЦБ №2»
	1.2.46. Расходование (использование) государственным (муниципальным) казенным учреждением (органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления (муниципальным органом) и органом управления государственным внебюджетным фондом) бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете
	1
	30 139,2

	
	4.22. Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов),  определения  и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги
	4
	-

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	3
	-


В соответствии с пунктом 13 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится, в том числе осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время.
Система действующих законодательных, нормативных правовых актов в целом обеспечивает конкретные условия и унифицированные требования к процессу организации оздоровительных смен в муниципальных оздоровительных учреждениях города Курска.
В ходе контрольного мероприятия выявлены 13 случаев несогласованности и (или) недостатков (нарушений) в отдельных документах нормативной правовой базы по вопросам организации оздоровительных смен в муниципальных оздоровительных учреждениях города Курска, отмечены признаки, свидетельствующие о коррупциогенном характере отдельных положений муниципальных правовых актов.
Объем средств, фактически израсходованных на организацию оздоровительных смен в лагерях  (закупка 429 путёвок в центре «им. У. Громовой», 546 путёвок в лагере «Орлёнок»), в 2023 году составил 30 139, 2 тыс. рублей. По закупленным в лагерях путевкам оздоровлено 975 детей.
25,5% от общего количества оздоровившихся детей относятся к категориям детей участников специальной военной операции, детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и детей из многодетных семей.

Стоимость 1 путёвки в лагеря в 2023 году (21 день) составила 30 912,00 рублей.

Стоимость 1 человеко-дня пребывания в лагерях составила 1 472,00 рубля.

Стоимость 1 человеко-часа пребывания в лагерях  составила 61,3 рубль.
В соответствии с результатами оценки эффективности оздоровления детей в лагерях в 2023 году (проведена областными бюджетными учреждениями здравоохранения «Курская городская детская поликлиника» - в центре «им.                 У. Громовой», «Курская городская детская поликлиника №8» - в лагере «Орлёнок»)  выраженный оздоровительный эффект установлен у 1960 детей и подростков или 97,9% от общего количества отдохнувших и оздоровившихся в лагерях детей, слабый оздоровительный эффект - у 40 детей или 2,0%, отсутствие оздоровительного эффекта – у 2 детей или 0,1%.

Достижение целевого показателя «11. Количество детей города Курска, обеспеченных путевками в учреждения отдыха и оздоровления, ежегодно на 2023 год – 13 500 человек.» муниципальной программы «Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в городе Курске» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 07.11.2018 №2559, далее – муниципальная программа) за счет обеспечения в 2023 году 975 детей путевками в лагеря составляет 7,2%.
Проверкой соблюдения требований законодательства при использовании бюджетных средств, выделенных для финансирования мероприятий по организации оздоровительных смен в муниципальных оздоровительных учреждениях города Курска установлено, что:

комитетом образования города Курска лагерям  сформированы и утверждены муниципальные задания с показателями муниципальной услуги «Организация отдыха детей и молодежи» без утверждения и доведения соответствующих лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение их выполнения (нарушение части 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Курска (утвержден постановлением Администрации города Курска от 16.07.2015 №1989, далее – Порядок №1989));
в муниципальные задания лагерей  включена услуга «организация отдыха детей и молодежи» при отсутствии у лагерей аналогичного основного вида деятельности (нарушение пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта 2 Порядка №1989).
Объект: лагерь «Орлёнок».

В лагере «Орлёнок» выявлены следующие нарушения (недостатки):
нарушение при утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности;
не оформление договоров об организации отдыха и оздоровления ребенка с родителями (законными представителями) детей при предоставлении соответствующих услуг;
низкое качество оформления первичных учетных документов, связанных с реализацией условий договоров о передаче в безвозмездное пользование имущества муниципальной собственности.
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.

Объект: центр «им. У. Громовой».
В центре «им. У. Громовой» выявлены следующие нарушения (недостатки):
предоставление в безвозмездное пользование муниципального имущества (предоставление муниципального имущества в пользование) без оформления договорных отношений;
не оформление договоров об организации отдыха и оздоровления ребенка с родителями (законными представителями) детей при предоставлении соответствующих услуг;
не возмещение питающей организацией затрат за пользование энергетическими ресурсами, имеют место недополученные доходы;
не обеспечение постоянной (круглосуточной) охраны средствами тревожной сигнализации.

Отмечаются риски:
негативных последствий для имущества муниципальной собственности, закрепленного за центром «им. У. Громовой» на праве оперативного управления и используемого питающими организациями в 2023 году без оформления договорных отношений;

применения штрафных санкций за неисполнение требований Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.
Объект: МКУ «ЦБ №2».
В МКУ «ЦБ №2» выявлены следующие нарушения (недостатки):
нарушения сроков оплаты по контрактам;

нецелевое использование бюджетных средств в результате произведенных расходов бюджетных средств, предусмотренных на закупку услуг по организации проведения отдыха детей в загородных стационарных лагерях с круглосуточным пребыванием на закупку услуг в лагеря, находящиеся в пределах границ муниципального образования «Город Курск»;
содержащиеся в  запросе ценовой информации характеристики местонахождения загородного стационарного лагеря с круглосуточным пребыванием, как административной территории города Курска, противоречат Типовому Положению (утверждено Поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д. Жукова от 26.04.2011 №АЖ-П12-2644), объекту закупок «Услуга по организации отдыха детей в загородном стационарном лагере с круглосуточным пребыванием в рамках мероприятия» и предмету заключенных муниципальных контрактов;
принятие к учету документов, имеющих не оформленные надлежащим образом исправления. 

Отмечаются риски:

применения штрафных санкций за несоблюдение сроков оплаты по контрактам.
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.
Итоги: По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:
• представления в лагеря, МКУ «ЦБ №2»;
• рекомендации в комитет образования города Курска;
• информация в Управление Федеральной антимонопольной службы по Курской области;
• отчет Главе города Курска, в Курское городское Собрание.
